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NOTA INICIAL

Este parecer foi aprovado em 08 de fevereiro de 2022 a unanimidade pelos membros do GRUPO
TECNICO JURIDICO DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS ADUANEIROS! do COMITEC — Comité
Técnico de Comércio Exterior e Fiscal do SINDICOMIS — Sindicato dos Comissarios de Despachos,
Agentes de Carga e Logistica do Estado de S3o Paulo e da ACTC — Associa¢ao Nacional das Empresas
Transitarias, Agentes de Carga Aérea, Comissarias de Despachos e Operadores Intermodais.

Ele se soma a série de pareceres aprovados pelo aludido Grupo destinados a fiel observancia da
prerrogativa prevista na letra “d” do artigo 513 do Decreto-Lei (Federal) n2 5.452, de 12 de maio de
1943, prestando espontanea e graciosa colabora¢ao com o Estado, visando oferecer subsidios para
superar obstaculos localizados que dificultam o pleno desempenho de empresas pertencentes as
categorias economicas representadas pelo SINDICOMIS e associadas a ACTC.

1. Introducao

Este parecer trata da aplicacdo de sancdes as supostas “infracdes por informacdes
extemporaneas” referentes a veiculo ou carga transportada nos termos do artigo 107, inciso I,
alinea ‘e’ do Decreto-Lei 37/66.

Apds rapida contextualizacdo, serdo apresentados argumentos — quer legais, quer ldgico
juridicos — para o afastamento da ocorréncia de infracdo (e, consequentemente, de qualquer sancdo)
com foco principal na dentincia espontanea, prevista no artigo 102 § 2° do Decreto-Lei 37/66.

Serd ao final proposta alteracdo legislativa como tentativa de acomodar os interesses tanto
da fiscalizagao quanto dos contribuintes.

2. Contexto

Em uma operagdo de importacdo existem diversos intervenientes. Mas aqueles que
interessam a este parecer sdo o importador, o exportador, o armador (responsavel pelo navio), o
coloader (responsavel pelo espago comercializdvel dentro do navio, geralmente por meio de
contéineres), o agente de carga na origem e o agente de carga no destino.

De uma forma geral o importador contata o exportador para a aquisicdo de um bem de
propriedade deste ultimo. No entanto, este bem precisa, obviamente, deslocar-se do local de origem

! Membros do Grupo Juridico que aprovou a redac3o final deste Parecer: Doutores Adelmo Emerenciano, Alexandre B.
Leitdo Fischer Dias, Bruna Antonini, Cladudio A. Eidelchtein, Diego Luiz Silva Joaquim, Fernando José Diniz, Giovanni
Galvao, Leonardo Branco, Luckas Lopes Piva, Luis Antonio Flora, Maria Helena Santos Silva Ferreira, Mateus Soares De
Oliveira, Maysa Pittondo Deligne, Oswaldo de Castro Neto, Rafael Silva Ferreira e Rodrigo A. Lazaro Pinto.
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ao local de destino. Para este deslocamento, importador ou exportador contratam (naquilo que nos
importa) um agente de carga na origem.

Os agentes de carga, entretanto, ndo possuem navio ou espago em um navio e, portanto,
contratam com outrem que possui espa¢co dentro de um navio: o chamado coloader. Apds a
finalizagdo do contrato com o coloader, o agente de carga na origem mede e pesa a mercadoria
(geralmente em um armazém alfandegado) e a embarca no contéiner de propriedade do coloader.
Este procedimento é chamado de consolidacdo de carga.

Apds a consolidacdo de carga o coloader, como prova da operacao de transporte, emite um
documento chamado de “conhecimento de carga” Master ou Genérico (B/L Master, Bill of Lading
Master) e o entrega ao Agente de Carga na Origem. Por sua vez, o Agente de Carga na origem emite
um outro documento, com o mesmo intuito de provar a operacdao de transporte, chamado de
“conhecimento de carga House” e o entrega ao exportador.

Importante neste ponto uma rapida digressao sobre o conhecimento de carga. Segundo o
Manual de Direito Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal o conhecimento de carga:

“define a contratacGo da operacdo de transporte internacional, comprova o
recebimento da mercadoria na origem e a obrigacdo de entregd-la no lugar de destino,
constitui prova de posse ou propriedade da mercadoria e é um documento que ampara
a mercadoria e descreve a operagdo de transporte”.

Com efeito, o conhecimento de carga € um documento que comprova a operagao de
transporte do bem e a posse ou propriedade das mercadorias. Por este motivo o conhecimento de
carga descreve o porto de origem, o porto de destino, o agente de carga na origem, o agente de carga
no destino, o peso, as medidas, o valor, a classificacdo fiscal e a descricdao dos bens importados entre
outras informagdes. O conhecimento de carga master e o conhecimento de carga house refletem a
mesma operacgao e por isso possuem dados semelhantes.

Seguindo com a explanag¢dao acerca da operacao, o exportador, apds o pagamento da
mercadoria, entrega o conhecimento de carga house ao importador que, a seu turno, entrega o
conhecimento de carga house ao agente de carga no destino. O agente de carga no destino é o
responsdavel por desembarcar a mercadoria, medi-la, pesa-la e encaminhar ao importador.

O meio de comunicagao de toda esta operacdao a Receita Federal do Brasil é o SISCOMEX-
Mercante, no caso de carga maritima, disciplinado pela Instru¢dao Normativa (IN) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB) 800/2007 que em seu artigo 1° dispde:

Art. 12 O controle aduaneiro de entrada e saida de embarcagbes e de movimentagdo
de cargas e unidades de carga nos portos, bem como de entrega de carga pelo
depositdrio, serdo efetuados conforme o disposto nesta Instru¢cdo Normativa e seréo
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processados mediante o mddulo de controle de carga aquavidria do Sistema
Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), denominado Siscomex Carga.

Pardgrafo unico. As informagdes necessdrias aos controles referidos no caput seréo
prestadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) pelos intervenientes na
forma e prazos estabelecidos nesta Instrugcdo Normativa, mediante o uso de
certificagdo digital:

I - no Sistema de Controle da Arrecadag¢do do Adicional ao Frete para Renovag¢do da
Marinha Mercante (Sistema Mercante); e (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa
RFB n? 1.473, de 2 de junho de 2014)

Il - no Siscomex Carga.

O SISCOMEX-Mercante é um moédulo (parte do programa) do SISCOMEX (Sistema Integrado
de Comércio Exterior — sistema de controle das operagdes de Comércio Exterior) por meio do qual
os intervenientes no comércio exterior (armadores, agéncias de navegacdo e agentes de carga)
prestam informacGes a Secretaria da Receita Federal acerca do veiculo transportador e da carga
transportada dentro dos portos e aeroportos.

Assim, antes da saida da mercadoria do porto de origem e 05 (cinco) dias antes de a
mercadoria chegar ao destino o transportador (armador) ou quem o represente deve informar por
meio do SISCOMEX-Carga, por exemplo — e aqui se utiliza apenas de um exemplo, pois a extensao da
lista certamente tornaria a leitura enfadonha — o numero da viagem, da embarcacdo, os portos de
escala no exterior (até 50 portos), previsao da Ultima atracacdo, portos subsequentes e outros dados.

E 0 que determinam o artigo 8°, o artigo 22 inciso | e o Anexo | da IN 800/2007:

Art. 82 A empresa de navegag¢do operadora da embarcagdo ou a agéncia de navega¢do
que a represente deverd informar a RFB a escala da embarcacéo em cada porto
nacional, conforme estabelecido no Anexo I.

(...)

Art. 22. Sdo os sequintes 0s prazos minimos para a prestacéo das informagbes a RFB:
I - as relativas ao veiculo e suas escalas, cinco dias antes da chegada da embarcagdo
no porto;

Apds o armador prestar as informacgdes no SISCOMEX-Carga o coloader presta informacgoes
sobre o navio transportador e sobre a carga, na forma descrita no Conhecimento de Embarque
Master, emitido por ele, tais como porto de origem, porto de destino, peso bruto peso bruto, volume,
NCM, e descricdo da carga, informacdes sobre o frete, unidade da federagdo do destino final da carga,
transbordo no exterior, etc

Os prazos para a informacdo do manifesto e do conhecimento eletronico sdo:
e na exportacdo, de 05 (cinco) horas antes da data da saida do Brasil da embarcacdo
para cargas a granel e 18 (dezoito) horas para outras cargas, e
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e na importacdo, de 48 (quarenta e oito) horas antes da chegada da embarcacdo no
territério nacional.
Neste sentido, os artigos 11, 13 e 22 da IN SRFB 800/2007:

Art. 11. A informagdo do manifesto eletrénico compreende a prestagdo dos dados
constantes do Anexo Il referentes a todos os manifestos e relagées de contéineres
vazios transportados pela embarcagdo durante sua viagem pelo territdrio nacional.

$§ 12 A informagdo dos manifestos eletréonicos serd prestada pela empresa de
navegag¢do operadora da embarcagdo e pelas empresas de navegagdo parceiras.

(...)

Art. 13. A informagdo do CE compreende os dados bdsicos e os correspondentes itens
de carga, conforme relagdo constante dos Anexos lll e IV, e deverd ser prestada pelo
transportador.

(...)

Art. 22. SGo os seguintes os prazos minimos para a presta¢do das informagées a RFB:
Il - as correspondentes ao manifesto e seus CE, bem como para toda associagdo de CE
a manifesto e de manifesto a escala:

a) dezoito horas antes da saida da embarca¢do, para os manifestos de cargas
estrangeiras com carregamento em porto nacional, exceto quando se tratar de granel;
b) cinco horas antes da saida da embarcagdo, para manifestos de cargas estrangeiras
com carregamento em porto nacional, quando toda a carga for granel,

(...)

d) quarenta e oito horas antes da chegada da embarcagdo, para os manifestos de
cargas estrangeiras com descarregamento em porto nacional, ou que permanegcam
a bordo;

Por fim, os agentes de carga no destino devem informar no SISCOMEX/Carga — no mesmo
prazo estabelecido para a manifestacdo do coloader — acerca da desconsolidacdo da carga, com base
nas informagdes prestadas pelo coloader no SISCOMEX-Carga e no conhecimento de embarque
house (EMITIDO PELO AGENTE DE CARGA NA ORIGEM).

Desta feita, os agentes de carga no destino devem informar até 48 (quarenta e oito horas)
antes da chegada da embarcacdo no porto de destino, o porto de origem, o peso bruto, volume,
NCM, e descricdo da carga, informacgdes sobre o frete, unidade da federagdo do destino final da carga,
transbordo no exterior, etc.

Neste sentido os artigos 17, 18 e 22 inciso Il da IN SRFB 800/2007:

Art. 17. A informagdo da desconsolida¢do da carga manifestada compreende:

| - a identificagdo do CE como genérico, pela informa¢do da quantidade de seus
conhecimentos agregados; e

Il - a inclusd@o de todos os seus conhecimentos eletrénicos agregados.
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Art. 18. A desconsolidagdo serd informada pelo agente de carga que constar como
consignatdrio do CE genérico ou por seu representante.

(...)

Art. 22. Sdo os seguintes os prazos minimos para a prestacdo das informagées a RFB:
(...)

Il - as relativas a conclusdo da desconsolidagdo, quarenta e oito horas antes da
chegada da embarcacdo no porto de destino do conhecimento genérico.

Como facilmente se deduz do arrazoado ha uma infinidade de informagdes que devem ser
repassadas pelos agentes de carga na origem (na exportagdo) e agentes de carga no destino (na
importagdo) para a Receita Federal do Brasil por repetidas vezes em prazos exiguos, o que ja seria
suficiente para induzir erros ou desencontro de informacdes.

O fato é que as informacOes prestadas para a Receita Federal pelos agentes de carga
dependem integralmente de informagbes provenientes de terceiros. Isto é: quando o agente de
carga no destino presta informagdes no SISCOMEX-Carga ele NAO TEVE NENHUM CONTATO COM A
CARGA! TODAS AS INFORMACOES QUE ELE POSSUI E PRESTA A RECEITA ACERCA DO BEM
TRANSPORTADO SAO BASEADAS EM DADOS FORNECIDOS POR TERCEIROS, nomeadamente:

e O AGENTE DE CARGA NA ORIGEM - emitente do conhecimento de embarque house
e O COLOADER - responsavel pelas informacgdes acerca do conhecimento eletrénico master e
e O ARMADOR DO NAVIO - responsavel pelas informacdes da embarcacao.

Ou seja: o0 agente de carga no destino em uma operac¢ao de importagao, apenas tera contato
fisico com a carga depois de esta adentrar um armazém alfandegado.

Assim, por exemplo, um navio pode “pular” um porto, ou, por qualquer outro motivo
antecipar a chegada ao porto de destino. Ou ainda o armador pode deixar de informar no SISCOMEX-
Carga algum dado que ele tenha ciéncia, como o nome do capitdo e todos os portos de parada.

Desta forma, em havendo antecipa¢dao da chegada do navio ao porto, ou omissao de
informacdo pelo armador ou pelo coloader, os agentes de carga ficam impossibilitados (na pratica)
de informar todos os dados acerca da carga no prazo estabelecido na legislacgao.

E o que é ainda de lembrar (por ser mais grave): o prazo para o coloader e para o agente de
carga no destino prestarem informagdes no SISCOMEX-Carga se encerra CONCOMITANTEMENTE na
guadragésima oitava hora contadas (essas horas) retroativamente a partir do momento da
chegada da embarcagdo no porto de destino.

Ademais, podem o exportador, o importador, o agente de carga na origem e mesmo o
coloader informar de forma equivocada o peso ou o volume das mercadorias no conhecimento de
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carga ou no SISCOMEX-Carga. Do mesmo modo, devido a condi¢gdes nao ideais de acondicionamento,
as mercadorias podem ganhar ou perder peso ou volume no curso da viagem.

Esta discrepancia entre o volume e o peso anteriormente informados e o peso e volume
efetivos da carga sao constatados pelo agente de carga do destino APENAS NO MOMENTO EM QUE
ESTE TEM CONTATO FiSICO COM A CARGA, na entrada do armazém alfandegado no destino. E isto
evidentemente traz a necessidade de corregao das informacdes prestadas por meio do SISCOMEX-
Carga.

Destarte, os agentes de carga, no intuito de colaborar com a fiscalizacdo alteram as
informacgdes prestadas por meio do SISCOMEX-Carga.

Contudo, a SRFB, diante da correcdo de informacdes incorretas (correcdo realizada pelos
agentes de carga) baseadas em informacoes prestadas por terceiros, imediatamente lavra auto de
infragdao para aplicagdao de multa por descumprimento da obrigacao acessdria consistente na
omissao de informagdo no prazo legal de carga ou veiculo transportador, descrita no artigo 728,
inciso IV alinea ‘e’ do Regulamento Aduaneiro e artigo 107 inciso IV alinea ‘e’ do Decreto-Lei 37/66:

Art. 107. Aplicam-se ainda as sequintes multas: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.833, de
29.12.2003)

(...)

IV - de RS 5.000,00 (cinco mil reais):

(...)

e) por deixar de prestar informacdo sobre veiculo ou carga nele transportada, ou
sobre as operagbes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal, aplicada a empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora
de servigos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao agente de carga;
(...)

Art. 728. Aplicam-se ainda as seguintes multas (Decreto-Lei n o 37, de 1966, art. 107,
incisos I a VI, VI, alinea "a" e "c" a "g", VI, IX, X, alineas "a" e "b", e XI, com a redacdio
dada pela Lei n 0 10.833, de 2003, art. 77):

(...)

IV - de RS 5.000,00 (cinco mil reais):

(...)

e) por deixar de prestar informagdo sobre veiculo ou carga nele transportada, ou
sobre as operacbes que execute, na forma e no prazo estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aplicada a empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servicos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou ao
agente de carga; e (...)

N3o fosse a falta de razoabilidade na aplicacdo da sobredita multa é fato que o artigo 102 §
2° do Decreto-Lei 37/66 — de forma mais ampla que o artigo 138 do CTN — exclui, expressamente, a
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aplicagao de penalidade de natureza administrativa (multas, adverténcias, suspensoes,
cancelamentos) por descumprimento de obrigacao acessoria.

Denuncia Espontanea

Todavia, o Judiciario afasta de maneira automatica a aplicacdo da denuncia espontanea em
tais casos, porque — segundo entendimento consolidado do STJ — ndao é possivel a aplicacdo da
dentncia espontanea em infragdes tributarias acessdrias autobnomas.

J4 o CARF, apdés um sem numero de decisdes que afastavam a penalidade por denuncia
espontanea, editou a Simula Vinculante 126, verbis:

A denuncia espontdnea ndo alcanga as penalidades infligidas pelo descumprimento
dos deveres instrumentais decorrentes da inobservdncia dos prazos fixados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil para prestagdo de informagdes a administragdo
aduaneira, mesmo apds o advento da nova redagdo do art. 102 do Decreto-Lei n® 37,
de 1966, dada pelo art. 40 da Lei n® 12.350, de 2010.

Todavia, A DENUNCIA ESPONTANEA NO TERRENO ADUANEIRO ENCONTRA FUNDAMENTO
ESPECIFICO NO ARTIGO 102 § 2° DO DECRETO-LEI 37-66 EXCLUINDO A RESPONSABILIDADE POR
QUAISQUER INFRACOES, verbis:

art. 102 -{(...)

$ 2°: Adenuncia espontédnea exclui a aplicag¢do de penalidades de natureza tributdria
ou administrativa, com excec¢do das penalidades aplicdveis na hipdtese de mercadoria
sujeita a pena de perdimento.

E possivel afirmar, sem qualquer duvida, que a intencdo do legislador ao promulgar a Lei
12.350/2010 foi justamente (i) afastar a erronea interpretag¢do de alguma Jurisprudéncia acerca do
artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional e (ii) eliminar quaisquer duvidas acerca da amplitude do
antecedente normativo e, consequentemente, alcance da cldusula de exclusdo de responsabilidade.

E, alids, o que expressamente revela a exposi¢do de motivos da norma:

40. A proposta de alteragdo do § 22 do art. 102 do Decreto-Lei n® 37, de 1966, visa a
afastar duvidas e divergéncia interpretativas quanto a aplicabilidade do instituto da
denuncia espontdnea e a consequente exclusdo da imposicdo de determinadas
penalidades, para as quais ndo se tem posicionamento doutrindrio claro sobre sua
natureza.

(...)

47. A proposta de alteragGo objetiva deixar claro que o _instituto da denuncia
espontdnea alcanca todas as penalidades pecunidrias, ai incluidas as chamadas

8
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multas _isoladas, pois nos parece incoerente haver a possibilidade de se aplicar o
instituto da denuncia espontdnea para penalidades vinculadas ao nGo-pagamento de
tributo, que é a obrigagdo principal, e ndo haver essa possibilidade para multas
isoladas, vinculadas ao descumprimento de obrigagdo acessdria.

Ha, portanto, clara exclusao da responsabilidade do sujeito passivo na esfera aduaneira por
todas as infragdes, quer elas sejam diretamente relacionadas com o recolhimento de tributo quer
nao.

Para tanto basta que o sujeito passivo se utilize da denuncia espontdnea da infracdo, isto é,
gue antes da ciéncia de qualquer procedimento de oficio da fiscalizacdo, corrija a informacao
incorreta.

Os intérpretes que defendem a inaplicabilidade dos efeitos da denlncia espontdnea para
obrigacdes acessdrias autbnomas, com a maxima vénia, aparentemente, olvidam-se das regras de
interpretacao do direito.

Para demonstrar o alegado, reitera-se a dicgdo do § 2° do artigo 102 do Decreto-Lei 37/66:
Art. 102 — (...) § 2° A denuncia espontdnea exclui a aplicagdo de penalidades de

natureza tributdria OU ADMINISTRATIVA, com excegdio das penalidades aplicdveis na
hipdtese de mercadoria sujeita a pena de perdimento.

Como a norma em questdo ndo traz qualquer limitagdo de espécie, ndo é entdo possivel ao
interprete distinguir entre obrigacdes acessdrias autbnomas ou “vinculadas”, quando o legislador
nao o fez.

Ademais, o artigo 102 § 2° do Decreto-Lei 37/66 refere-se a afastamento de penalidades de
natureza administrativa (e ndo em obrigacdes acessérias). Destarte, e sabedores que a Lei ndo
contém palavras inuteis, cumpre delimitar o que sdao “penalidades de natureza administrativa” na
esfera aduaneira.

Penalidades de natureza administrativa sdo sanc¢des relacionadas com descumprimento de
obrigacdes de natureza administrativa, isto é, sdao penalidades aplicadas pela Administragao “no
exercicio do poder de policia, para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.?

Distingue-se da penalidade de natureza tributaria por ndo guardar relacdo alguma com o fato
gerador de tributos é justamente por este motivo que esta obrigacdo é chamada de autébnoma.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o0 Paulo: Malheiros Editores, 2012.
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Nos casos aqui analisados a obrigacao imposta aos transportadores e agentes de carga é
administrativa, de informar dados sobre a carga transportada, ndo guardando vinculo nem direto,
nem mediato com o fato gerador de tributos.

Tanto é assim, que a norma nao excepciona sua incidéncia a mercadorias imunes ou em
transito de passagem (com destino a outros paises).

Ademais, ndo é desprezivel o argumento geografico ao constatar que a multa aplicada aos
agentes e transportadores estd descrita no artigo 107 inciso IV alinea ‘e’ do Regulamento Aduaneiro
e que esse artigo 107 é parte da Secdo V do Capitulo Il do Decreto-Lei 37/66, dedicado as INFRACOES
ADMINISTRATIVAS, isto é, ndo tributarias.

Com efeito, plenamente cabivel a incidéncia dos efeitos da denuncia espontanea aos casos
aqui analisados, conforme alguma Jurisprudéncia dos Tribunais Regionais como, por exemplo, o
Acérdao de Relatoria da Desembargadora Marli Ferreira proferido no Agravo de Instrumento n°
0020063-02.2015.4.03.0000 publicado em 29 de fevereiro de 2016, em que restou assentado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADUANEIRO. PRESTACAO DE INFORMACOES.
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. OCORRENCIA DE DENUNCIA ESPONTANEA.
AFASTADA MULTA. Nos termos dos artigos 22, 32 e 52 da IN/RFB n2 800/2007, a
agravante é responsdvel pela prestagcdo das informacbes discutidas nos presentes
autos. De acordo com o auto de infragdo a ora agravante prestou as informagoes a
destempo, sendo-lhe imposta a multa no valor de RS 5.000,00. O artigo 102, §2°, do
Decreto-Lei n® 37/66, declara que a "dendncia esponténea exclui a aplicagdo de
penalidades de natureza tributdria ou administrativa, com excegdo das penalidades
aplicdveis na hipotese de mercadoria sujeita a pena de perdimento."” Embora o e. STJ
tenha declarado que a dentncia esponténea, prevista no artigo 138, do CTN, ndo se
aplica as obrigagdes acessorias auténomas, o Decreto-Lei n° 37/66 prevé tal
possibilidade. O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem aplicado a dentncia
esponténea para afastar a multa tratada nos presentes autos. No caso dos autos, a
principio, restou demonstrado que a ora agravante, antes do inicio do procedimento
fiscal, prestou as informagbes, sendo de rigor o reconhecimento da denuncia
espontdnea, nos termos do artigo 102, do Decreto-Lei n® 37/66 e dos precedentes do
proprio CARF. Agravo de instrumento provido.

Nesse Acérdao a entdao Agravante afirmava ter sido autuada por suposto descumprimento do
artigo 107 inciso Il alinea ‘e’ do Decreto-Lei 37/66, por haver informado a destempo (porém antes
de qualquer procedimento da fiscalizagdo) no SISCOMEX-CARGA dados corretos sobre a carga
transportada. A Agravante daquele processo entdo argumentou (entre outras coisas) o afastamento
da punicdo por denuncia espontanea nos termos do artigo 102 § 2° do Decreto-Lei 37/66, pleiteando
a suspensdo do processo administrativo em que foi fixada a multa:
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Trata-se de agravo de instrumento interposto por MARANOL SERVICOS ADUANEIROS
E TRANSPORTES INTERNACIONAIS LTDA. contra deciséo que, em agdo de rito ordindrio,
indeferiu a antecipagdo da tutela cujo objeto era a suspens@o da exigibilidade do
crédito tributdrio consubstanciado na multa aplicada no Auto de Infragdo n®
0817800/06527-14 (PAF 11128-730348/2014-19), lavrado pela Alfdndega do Porto de
Santos (fls. 100/101). (...)

Pondera que informou sobre as cargas antes da atracagdo da embarcagdo,
contribuindo para o ato de fiscalizag¢éo e se enquadrando, portanto, na hipotese da
dentncia espontdnea prevista nos artigos 13, do CTN e 102, do Decreto-Lei n® 37/66.
Anota que, embora o c. STJ tenha declarado que a denuncia espontdnea néo tem o
conddo de afastar a multa decorrente do atraso na entrega da declaracdo de
rendimentos, uma vez que os efeitos do artigo 138, do CTN ndo se estendem as
obrigagbes acessarias, é certo que a Lei n® 12.350/2010, ao dar nova redagéo ao §22
do artigo 102 do Decreto-Lei n237/66, excluiu a aplicacdo de penalidades de natureza
tributdria ou administrativa, com excegdo das penalidades aplicdveis na hipdtese de
mercadoria sujeita a pena de perdimento.

Desse modo, declara que como a penalidade que pretende anular tem natureza
administrativa e ndo diz respeito a perdimento de mercadoria, é aplicdvel o Decreto-
Lei n® 37/66, ao presente caso.

A Quarta Turma daquele Tribunal reconheceu a aplicabilidade da dentincia espontdnea
aquele caso e deu provimento ao Agravo de Instrumento para suspender os créditos tributdrios
descritos no processo administrativo combatido naquele processo (judicial):

Passo a analisar a alegagdo da ocorréncia da denuncia esponténea.

Nesse ponto, observo que o artigo 102, §29, do Decreto-Lei n® 37/66, declara que “a
denuncia espontdnea exclui a aplicagdo de penalidades de natureza tributdria ou
administrativa, com exce¢do das penalidades aplicdveis na hipdtese de mercadoria
sujeita a pena de perdimento.”

Em que pese o e. STJ ter declarado que a denuncia espontdnea, prevista no artigo 138,
do CTN, ndo se aplica as obrigagdes acessorias auténomas, o referido decreto-lei acima
mencionado prevé tal possibilidade.

Demais disso, o proprio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem aplicado a
denuncia espontdnea para afastar a multa tratada nos presentes autos, conforme
ementa que reporto: "MULTA ADMINISTRATIVA. ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO RELATIVA A VEICULO OU CARGA NELE TRANSPORTADA. DENUNCIA
ESPONTANEA. POSSIBILIDADE. ART. 102, §2°%, DO DECRETO-LEI N° 37/66, COM
REDACAO DADA PELA LEI N° 12.350/2010.” Uma vez satisfeitos os requisitos
ensejadores da dentncia espontdnea, deve a punibilidade ser excluida, considerando
que a natureza da penalidade é administrativa, aplicada no exercicio do poder de
policia no Gmbito aduaneiro, em face da incidéncia do art. 102, §22, do Decreto-Lei n®
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37/66, cuja alteragdo trazida pela Lei n® 12.350/2010, passou a contemplar o instituto
da denuncia esponténea para as obrigagdes administrativas."

No caso dos autos, considerando as datas informadas pela propria autoridade fiscal
no Auto de Infragdo, a principio, restou demonstrado que a ora agravante, antes do
inicio do procedimento fiscal, prestou as informagdes, sendo de rigor o reconhecimento
da denuncia espontdnea, nos termos do artigo 102, do Decreto-Lei n? 37/66 e dos
precedentes do proprio CARF.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.

Nao fosse a clara mensagem do legislador, quer no corpo da norma, quer na exposicdo de
motivos, ndo fosse o entendimento do poder Judiciario, inclusive em Acado Coletiva intentada para
este fim, ha também a considerar o fato de o Brasil ser signatdrio de tratados internacionais que
afastam a penalidade aqui tratada quando ocorra denuncia espontanea.

Com efeito, o Paragrafo Terceiro do Artigo VIIl do GATT-47, segunda parte, dispde que

“as penalidades pecunidrias impostas em virtude de omissdes ou erros nos documentos
apresentados a Alfdndega ndo excederdo, nos casos em que forem facilmente
repardveis e manifestamente isentos de qualquer inten¢do fraudulenta, que ndo
correspondam a negligéncia grave, importdncia que represente uma simples
adverténcia”.

Ora, estamos aqui tratando, a toda evidéncia:

de penalidade pecunidria imposta por omissdao em documento apresentado a Alfandega
(corriqueiramente, um conhecimento eletronico)

de omissdao facilmente reparavel, bastando simples acesso ao sistema para
inclusdo/retificacdo da informacdo na imensa maioria dos casos

de omissdo ou a incorre¢dao normalmente ditada ndo por ma-fé ou por negligéncia (que
sequer é questionada na aplicacdo da penalidade, fonte no artigo 136 do CTN — a rigor,
inaplicavel), mas pelo imenso volume de informacgdes a prestar e pela falta de contato
com a carga.

Diante deste contexto, a Unica pena aplicavel é a adverténcia.

Some-se ainda a esses argumentos a internacionaliza¢do do instituto da denuncia espontanea
pelo item 3.6 do Acordo de Facilitagdo do Comércio:

3.6. Quando uma pessoa espontaneamente revelar a administragdo aduaneira de um
Membro as circunstdncias de uma violagdo de suas leis, regulamentos ou atos
normativos procedimentais de cardter aduaneiro antes da descoberta dessa violagGo
pela administracGo aduaneira, o Membro é incentivado a considerar, quando for o
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caso, este fato como potencial circunstdncia atenuante ao estabelecer uma
penalidade para essa pessoa.

Claro que a norma internacional ndo fala em afastamento da responsabilidade e sim em
“atenuar a san¢dao” em ocorrendo denuncia espontanea da infracdo — o que nos leva a imperiosa
necessidade de alteragao do ordenamento nacional, sob pena de condenagao do Brasil na OMC.

4. Sugestao de Alteragao Legislativa

Tendo em vista que mesmo ante clara mensagem do Legislador, ante clara mensagem do
Judiciario, ante clara mensagem dos Tratados Internacionais ainda assim a fiscalizacdo ndo cede, ndo
resta opcao salvo nova alteracdo legislativa para atenuar o peso da sancdo em caso de dendncia
espontanea da infragdo, nos seguintes termos:

Decreto-Lei 37/66
Art. 107 (...) § 3° As multas descritas neste artigo serdo de 10% do valor descrito em
cada um dos incisos caso o infrator adote o regime de tributa¢do Simples-Nacional e

40% caso o infrator adote o regime de lucro-presumido.

Situacdo semelhante ocorreu em outras espécies de infragdes tributarias e aduaneiras, a
exemplo, SISCOSERV, DIRPF-Papel Imune e REFRI.

Trata-se, claramente, de uma solucdao intermedidria e paliativa, com especial intuito de
compor todos os interesses envolvidos nesta questdo, especialmente o do Poder Publico e o do
contribuinte.

E este 0 nosso parecer a respeito do tema proposto.

Sdo Paulo, 30 de julho de 2021

OSWALDO GONCALVES DE CASTRO NETO
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