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SINDICOMIS NACIONAL — SINDICATO NACIONAL DE COMISSARIAS DE
DESPACHOS, AGENTES TRANSITARIOS E INTERMEDIARIOS DE CARGA, LOGISTICA E
FRETES EM COMERCIO INTERNACIONAL

ACTC — ASSOCIAGAO NACIONAL DAS EMPRESAS TRANSITARIAS, AGENTES DE
CARGA AEREA, COMISSARIAS DE DESPACHOS E OPERADORES INTERMODAIS

COMITEC — COMITE TECNICO DE COMERCIO EXTERIOR E FISCAL

GRUPO TECNICO JURIDICO DE
COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS ADUANEIROS

“PROSA JURIDICA COMEX""

FIM DA COBRANCA DE DEMURRAGE NOS CASOS DE
RETENGCAO/FISCALIZAGAO PELA RECEITA FEDERAL?

Por: RICARDO EIDELCHTEIN
Advogado especialista em Direito Aduaneiro e Tributario do Comércio Internacional.
Sécio na Eidelchtein Sociedade de Advogados.

' “PROSA JURIDICA COMEX” é uma revista eletrénica do Grupo Técnico Juridico de Comércio Exterior e
Assuntos Aduaneiros que primordialmente se destina a, com agilidade, levar informacdo juridica de
qualidade para as empresas ligadas & atividade de comércio internacional associadas ao SINDICOMIS
NACIONAL e a ACTC. Além disto, a revista cumpre prerrogativa prevista na letra “d” do artigo 513 do
Decreto-Lei {Federal) n25.452, de 12 de maio de 1943, prestando espontanea e graciosa colaboragdo como
Estado, visando oferecer subsidios para superar obstdculos localizados que dificultam o pleno desempenho
de empresas associadas ou filiadas ao SINDICOMIS NACIONAL pertencentes as categorias econdmicas
ligadas ao comércio internacional e das associadas a ACTC.



Em janeiro de 2025 tivemos o julgamento no STJ referente ao AREsp 2479015/SP, no qual
buscou-se discutir se a Demurrage ndo podera ser imputada nos casos em que ha
fiscalizacao da RFB. Pois bem, no presente acordao, compilado abaixo, simplesmente o
recurso nao foi provido por existir a necessidade de reexame da matéria, algo que o STJ
nao pode fazer:

“Desse modo, para rever a conclusdo adotada na origem e acatar a
tese recursal de que a parte ora recorrente ndo teve oportunidade de
se manifestar sobre os documentos apresentados, seria imprescindivel
o0 reexame fatico-probatorio dos autos, medida vedada em recurso
especial, em face do ébice da Sumula n. 7 do STJ.

A incidéncia da Sumula n. 7 do STJ quanto a interposi¢do pela alinea a
do permissivo constitucional impede o conhecimento do recurso
especial pela divergéncia jurisprudencial sobre a mesma questdo.
Portanto, invidvel o conhecimento do recurso quanto a divergéncia
jurisprudencial.”

Ou seja, no processo originario n. 1017296-83.2020.8.26.0562 temos uma decisdo
pontual da 162 Cdmara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo/SP, que
nao reflete a corrente majoritaria jurisprudencial sobre o tema.

No respectivo acorddo, a Turma entendeu que o consignatério da carga e devedor da
cobranga de Demurrage, ndo deve honrar com o pagamento dessa obrigagdo, ja que a
sua mercadoria foi objeto de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil. Segue trecho
sobre 0 assunto:

“Realmente esse obstdculo que é imprevisivel, uma vez que a Receita é
que faz a escolha de forma subjetiva, nGo pode gerar despesas ao
consignatdrio, sobretudo quando se trata de comerciante ou empresa
de pequeno porte, que fatalmente ndo suportaria absorver o valor
cobrado. Ocorre ainda que o pedido de liberacdo dos cofres foi
indeferido por decisdo judicial, conforme consta de fIs. 186/188. A
decisdo foi proferida pelo Juizo da 1692 Vara Federal Civel da Segdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, em sede de Mandado de Seguranca
impetrado pela ora apelante, tendo sido a decisdo sido revista em sede
de apelacdo. Se o ato da autoridade ndo foi arbitrdrio, nem por isso ha
como atribuir a apelante a responsabilidade pelo pagamento das
despesas, porque a Receita Federal é que manteve os containers sob sua
custodia.”

Foram, em suma, acolhidas as pontuac¢des do consignatdrio da carga no sentido de que,
havendo for¢ca maior - no caso, a fiscalizacdo - estard ele desobrigado de honrar com o
pagamento da demurrage.



Ademais, a Resolugdo Normativa n2 62/21da ANTAQ, prevé a suspensao do prazo de
estadia em casos de forca maior, em seu artigo 21, § 29, reforga que:

"A contagem do prazo de livre estadia do contéiner sera suspensa em
decorréncia de:

| - fato imputavel diretamente ao préprio transportador maritimo, ao
proprietario do contéiner, ou ao depésito de contéineres (depot); ou
Il — caso fortuito ou de for¢ca maior, se nao houver se responsabilizado
por eles expressamente."

Contudo, € necessaria uma analise macro sobre o tema, principalmente sobre os
documentos que balizam a relacdo juridica, como o termo de responsabilidade, tabelas
registradas em cartério que geralmente sdo utilizadas nas cobrangas dessas demandas e
em alguns casos, o consignatario, ainda, se responsabiliza em devolver o equipamento
mesmo nessas condicdes que podem ser encaradas como de “forca maior”.

Por outro lado, temos alguns acérdaos idénticos de outras turmas que refletem a
responsabilidade do pagamento de Demurrage, mesmo com eventual bloqueio da
Receita Federal do Brasil.

ACAO DE COBRANCA — TRANSPORTE MARITIMO — DEVOLUCAO E
SOBRE-ESTADIA DE CONTEINER — Responsabilidade da ré pelo
pagamento da demurrage e atraso na devolugdo incontroversos —
Matéria recursal que se restringe ao periodo devido da cobranga da
sobrestadia — Burocracia estatal que nao afasta a obrigacdo da ré ao
pagamento — Fato previsivel e inerente ao risco da atividade por ela
desenvolvida —Precedentes deste Tribunal — Acdo que deve ser julgada
integralmente procedente —Recurso provido. (TJSP; Apelacdo Civel
1028911-02.2022.8.26.0562; Relator(a): Vicentini Barroso; o6rgao
Julgador: 152 Camara de Direito Privado; Foro de Santos -122 Vara Civel;
Data do Julgamento: 20/02/2024; Data de Registro: 22/02/2024)

TRANSPORTE MARITIMO — Ac3o de cobranca de sobre estadia
{demurrage) de contéiner—Sentenca de procedéncia — Preliminares de
cerceamento de defesa e de ilegitimidade passiva, rejeitadas —
Entendimento dominante de que a sobre estadia(demurrage) nao é
clausula penal, mas indenizagao pré-fixada pelo descumprimento
contratual guanto a devolugéo de contéineres, pois a finalidade é a de
compensar o proprietdrio de eventuais prejuizos sofridos em razdo da
retencdo indevida por prazo superior ao contratado (free time),
dispensando prova de culpa do atraso, bastando sua mera ocorréncia —
Termo de compromisso e responsabilidade com expressa previsdo
sobre as regras da devolugdo de contéiner contendo os prazos e valores
da sobre estadia por dias corridos — Greve de auditores fiscais ndo
configura caso fortuito ou for¢a maior a excluir a obrigacao —
Precedentes — Sentenga mantida —Recurso desprovido, e majorados os
honorarios advocaticios (CPC, art. 85, §11). (TISP; Apelacao



Civel0001850-52.2023.8.26.0562; Relator (a): José Wagner de Oliveira
Melatto Peixoto; érgaolulgador: 372 Camara de Direito Privado; Foro de
Santos - 112 Vara Civel, Data doJulgamento: 12/12/2023; Data de
Registro: 12/12/2023)

Ou seja, atualmente temos jurisprudéncia majoritéria, declarando que o consignatério é
responsavel pelos pagamentos de Demurrage, mesmo no caso de fiscalizacdo da
Receita Federal, sendo que o entendimento contrario da 162 Camara de Direito Privado
doTribunal de Justica de Sdo Paulo é isolado.

Importante mencionar também que geralmente as didrias de demurrage ndo sio
ocasionadas pelo transportador maritimo e sim pelo consignatario da carga por questdes
operacionais/comerciais, e, assim, o mesmo também pode e a qualquer momento
desovar o equipamento, mesmo que esteja litigando administrativamente/
judicialmente com a Receita Federal, evitando a cobran¢a da Demurrage.

Em suma, mesmo com os procedimentos de analises/retencdes da RFB, o consignatério
da carga pode, a qualquer tempo, realizar a desova do equipamento e assim cessar a
ocorréncia das diarias de Demurrage. Sempre necessario que se fagca uma analise macro
dasituagao para verificar a melhor possibilidade de resolugao.

Sdo Paulo, abril/25
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